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АННОТАЦИЯ 

Статья посвящена исследованию практики применения льгот по

уплате ввозных таможенных пошлин в Российской Федерации в рамках

таможенного  законодательства  ЕАЭС.  Анализируются  нормативно-

правовая основа предоставления тарифных льгот, условия и порядок их

применения, а также механизмы контроля за целевым использованием

товаров.

Рассмотрены  основные  категории  товаров,  в  отношении

которых  предоставляются  льготы:  товары  инвестиционного  и

производственного назначения (включая технологическое оборудование

в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 09.05.2022

№ 839), имущество, ввозимое в качестве вклада в уставный капитал

иностранных  инвесторов,  товары  гуманитарного,  социального  и

благотворительного  назначения,  продукция  для  реализации

международных  соглашений  и  межгосударственных  проектов,  а

также  товары,  используемые  в  специальных  правовых  режимах

(особые  экономические  зоны,  территории  опережающего  развития,

свободные таможенные зоны и др.).

ABSTRACT 

The article is devoted to the study of the practice of applying benefits

for the payment of import customs duties in the Russian Federation within the

framework  of  the  EAEU  customs  legislation.  The  article  analyzes  the

regulatory and legal basis for the provision of tariff benefits, the conditions

and timing of their application, as well as mechanisms for monitoring the

intended use of goods.

The  main  categories  of  goods  for  which  benefits  are  provided  are

considered:  investment  and  industrial  goods  (including  technological

equipment in accordance with the Decree of the Government of the Russian

Federation dated 05/09/2022 No. 839), property imported as a contribution
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to  the  authorized  capital  of  foreign  investors,  humanitarian,  social  and

charitable  goods  intended  use,  products  for  the  implementation  of

international agreements and interstate projects,  as well as goods used in

special  legal  regimes  (special  economic  zones,  priority  development

territories, free customs zones, etc.).

Ключевые  слова: ввозная  таможенная  пошлина,  тарифные

льготы, ЕАЭС, товары производственного назначения, Постановление

№ 839, внешнеэкономическая деятельность, инвестиционный климат.

Keywords: import  customs  duty,  tariff  benefits,  EAEU,  industrial

goods, Decree No. 839, foreign economic activity, investment climate.

Ввозная  таможенная  пошлина  представляет  собой  один  из

ключевых  инструментов  таможенно-тарифного  регулирования

внешнеэкономической  деятельности,  применяемый  при  перемещении

товаров  через  таможенную  границу  ЕАЭС  и  влияющий  на  условия

допуска  иностранных  товаров  на  внутренний  рынок.  В  российском

правопорядке  ее  правовая  природа  раскрывается  в  системе  норм

национального законодательства и права ЕАЭС. Это обусловлено тем,

что  регулирование  ставок  ввозных  пошлин,  порядка  их  исчисления,

уплаты  и  распределения  осуществляется  преимущественно  на

наднациональном  уровне,  тогда  как  российское  законодательство

обеспечивает реализацию данных положений внутри государства. 

С правовой точки зрения ввозная таможенная пошлина является

обязательным  публично-правовым  платежом,  взимаемым  при

помещении  иностранных  товаров  под  соответствующие  таможенные

процедуры,  прежде  всего  под  процедуру  выпуска  для  внутреннего

потребления.  Ее  обязательность  вытекает  из  властного  характера

таможенных  правоотношений:  плательщик  не  вправе  произвольно

отказаться от исполнения обязанности по уплате пошлины, если такая

обязанность  возникла  на  основании  норм  таможенного
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законодательства. Вместе с тем ввозная таможенная пошлина отличается

от  классического  налога,  поскольку  ее  возникновение  связано  не  с

владением  имуществом,  получением  дохода  или  осуществлением

деятельности  на  территории  государства,  а  с  совершением

внешнеторговой операции по перемещению товара через таможенную

границу.  При  этом  таможенная  пошлина  сохраняет  самостоятельную

отраслевую  специфику,  так  как  регулируется  таможенным

законодательством и актами права ЕАЭС.

Экономико-правовая  сущность  ввозной  таможенной  пошлины

проявляется  в  сочетании  фискальной,  регулирующей  и  защитной

функций.  Фискальная  функция  выражается  в  поступлении  денежных

средств  в  бюджетную  систему,  однако  в  условиях  ЕАЭС  она  имеет

межгосударственный  характер:  уплаченные  и  взысканные  суммы

ввозных  таможенных  пошлин  зачисляются  и  распределяются  между

бюджетами государств — членов Союза по установленным нормативам.

Одной  из  наиболее  значимых  категорий  являются  товары

инвестиционного  и  производственного  назначения.  К  ним  относятся

технологическое  оборудование,  комплектующие  и  запасные  части  к

нему,  сырье  и  материалы,  ввозимые  для  исключительного

использования  на  территории  Российской  Федерации  в  рамках

реализации инвестиционных проектов, соответствующих приоритетным

видам деятельности или секторам экономики. Порядок предоставления

соответствующей  тарифной  льготы  установлен  постановлением

Правительства Российской Федерации от 9 мая 2022 г. № 839. Данная

категория товаров имеет особое значение,  поскольку льготный режим

направлен  на  стимулирование  модернизации  производства,  развитие

промышленности,  технологическое  обновление  и  снижение  издержек

при реализации крупных инвестиционных проектов.
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Таблица  1  —  Товары  инвестиционного  и  производственного

назначения как объект тарифных льгот

Элемент
характеристики

Содержание

Категория товаров Технологическое оборудование, комплектующие, запасные 
части, сырье и материалы

Цель ввоза Исключительное использование на территории РФ в рамках 
инвестиционных проектов

Нормативная 
основа

Постановление Правительства РФ от 9 мая 2022 г. № 839

Экономическое 
значение

Модернизация производства, технологическое обновление, 
снижение издержек

Условие 
применения

Соответствие проекта приоритетным видам деятельности или 
секторам экономики

К  числу  товаров,  в  отношении  которых  могут  предоставляться

льготы, относятся также товары, ввозимые в качестве вклада иностранного

учредителя в  уставный капитал организации.  Такая льгота традиционно

рассматривается как мера, направленная на стимулирование иностранных

инвестиций  и  развитие  предпринимательской  деятельности.  Ее

предоставление связано не только с фактом ввоза имущества, но и с его

целевым назначением, поскольку товар должен использоваться в рамках

формирования имущественной базы организации. При этом таможенные

органы  вправе  проверять  соблюдение  условий  льготного  ввоза,  а

нарушение целевого использования может повлечь обязанность по уплате

таможенных платежей в общем порядке. 

Отдельную  категорию  составляют  товары  гуманитарного,

социального и благотворительного назначения. Льготы в отношении таких

товаров  обусловлены  необходимостью  защиты  публичных  интересов,

оказания помощи населению, обеспечения медицинских, образовательных,

культурных и иных социально значимых потребностей. К данной группе

могут  относиться  товары,  ввозимые  в  рамках  гуманитарной  помощи,

благотворительных  программ,  международного  сотрудничества,

ликвидации  последствий  чрезвычайных  ситуаций  либо  обеспечения
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отдельных  государственных  и  общественно  значимых  мероприятий.

Особенность этой категории состоит в том, что льгота предоставляется не

ради  коммерческой выгоды импортера,  а  в  связи  с  социально  полезной

целью ввоза.

Таблица  2  —  Товары  гуманитарного,  социального  и

благотворительного назначения

Вид товаров Цель предоставления льготы Примеры ситуаций ввоза

Гуманитарные 
товары

Помощь населению Гуманитарная помощь, 
ликвидация последствий ЧС

Социально 
значимые 
товары

Обеспечение общественных 
потребностей

Медицинские, образовательные, 
культурные цели

Благотворитель
ные товары

Поддержка некоммерческих и 
общественно полезных 
программ

Благотворительные программы, 
международное сотрудничество

Значительное  место  занимают  товары,  предназначенные  для

реализации  международных  соглашений  и  межгосударственных

проектов.  Такие  товары  могут  ввозиться  в  рамках  обязательств

Российской  Федерации  или  государств  —  членов  ЕАЭС  по

международным  договорам,  соглашениям  о  сотрудничестве,

инфраструктурным,  энергетическим,  научным  или  иным  проектам.

Например,  в  актах  ЕАЭС  предусматривались  льготы  в  отношении

товаров,  ввозимых для  реализации отдельных крупных проектов,  при

условии  представления  в  таможенные  органы  Российской  Федерации

подтверждения  целевого  назначения,  выданного  уполномоченным

государственным  органом.  Это  показывает,  что  льготный  режим  по

данной  категории  товаров  имеет  строго  целевой  и  документально

подтверждаемый характер.
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К  самостоятельной  категории  можно  отнести  товары,  ввозимые

для обеспечения отдельных отраслей экономики и внутреннего рынка. В

зависимости от экономической ситуации и потребностей государств —

членов  ЕАЭС  тарифные  льготы  могут  устанавливаться  в  отношении

сырья, материалов, комплектующих, оборудования или иной продукции,

необходимой  для  устойчивого  функционирования  промышленности,

сельского хозяйства, транспорта, энергетики и иных сфер. Такие льготы

позволяют временно или постоянно снижать стоимость ввоза товаров,

которые  имеют  значение  для  производства  конечной  продукции,

насыщения внутреннего рынка или предотвращения дефицита. В этом

проявляется регулирующая функция тарифных льгот как инструмента

экономической политики.

Особую группу образуют товары, ввозимые для использования в

рамках  специальных  правовых  режимов.  К  ним  могут  относиться

товары,  предназначенные  для  деятельности  в  особых  экономических

зонах,  на  территориях  опережающего  развития,  в  свободных

таможенных зонах, а также в рамках соглашений о разделе продукции. В

таких случаях льготный режим обусловлен не только характеристиками

товара,  но  и  правовым  статусом  территории,  проекта  или  участника

деятельности.  Целью  предоставления  льготы  является  создание

благоприятных  условий  для  инвестирования,  развития  производства,

освоения  природных  ресурсов,  строительства  инфраструктуры  и

расширения внешнеэкономических связей.

Следует учитывать, что предоставление льготы по уплате ввозной

таможенной  пошлины в  отношении  определенной  категории  товаров,

как правило, не означает безусловного освобождения от всех платежей и

ограничений.  Декларант  обязан  подтвердить  классификационный  код

товара  по  ТН  ВЭД  ЕАЭС,  его  назначение,  стоимость,  количество,

правовой  статус  получателя  и  иные  обстоятельства,  с  которыми

нормативный акт  связывает  возможность  применения  льготы.  В  ряде
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случаев  требуется  подтверждение  целевого  назначения  товара

уполномоченным  органом  Российской  Федерации.  Такой  подход

позволяет  исключить  произвольное  применение  льгот  и  обеспечить

контроль за тем, чтобы ввезенные товары использовались именно для

заявленных целей. 

В заключении сделаем вывод о том, что, льготы по уплате ввозных

таможенных  пошлин  предоставляются  не  в  отношении  любых

импортируемых  товаров,  а  только  применительно  к  тем  категориям,

которые  имеют  экономическое,  социальное,  инвестиционное,

гуманитарное или международно-правовое значение.  К ним относятся

товары  производственного  и  инвестиционного  назначения,

технологическое оборудование,  сырье и  материалы для  приоритетных

проектов, имущество, ввозимое в качестве вклада в уставный капитал,

товары  гуманитарного  и  социального  назначения,  продукция  для

реализации международных соглашений, а также товары, используемые

в рамках специальных правовых режимов.  Общим признаком данных

категорий  является  их  целевое  назначение  и  связь  с  публично

значимыми  задачами,  что  отличает  тарифную  льготу  от  обычного

снижения ставки таможенной пошлины.
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